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ON sOz

Siiretli globallasma va algalarin, emeakdashgin genislonmasi ilo alamatdar olan bir
dovrds korupsiya hiiquqpozmalar1 hagqinda malumat versnlerin havaslendirilmasi
va tosviq edilmasi tegkilatlar ve hokumatlar daxilinds saffafligin, hesabatliligin ve etik

davranisin dastoklonmasi ti¢tin mithiim mexanizm kimi ortaya ¢ixdi.

Comiyystlor hiiqugpozmalarin ifsa olunmasimi tosviq edan mexnimzlari inkisaf
etdirmays calisdiqca, bu sahads beynalxalq tocriibeni arasdirmaq ve korrupsiya
halalr1 haqqinda danigsmag1 segen casur gaxslor ticiin tatbiq edilen qoruyucu tedbirlari
oyrenmak vacib olur.

Bu zaman els bir sistem vo teminatlar sistemi yaradilmalidir ki, korrupsiya halalirm
ifa edenlor ¢otinlik qarsisinda qalmasinlar, onlar hereterfli miidafis ilo temin
olunsunlar. Bu teminatlar ve miidafie sistemi etimad ve inam yaratmali, eyni
zamanda dovletin geti iradesinin taziihiirli, korrupsiyaya qarsi barismaz siyasetin
niimayisi kimi comiyyatda gebul edilmalidir.

Bu sahads asas komponentloradn biri takmil hiiquqi bazanin yaradilmasi, qabaqcil
beynolxalq tacriibenin axz edilmasidir. Xiisusen korrupsiya hallar1 barade malumat
veranlarin hovaslondirilmasi tedbileri ilo bagli daim oOyrenmays, etibarli, isler
mexnzimlar yaratmaga ehtiyac var.

Bu kateqoriyadan olan saxslers yiiksek shamiyyet verilir, ¢linki onlar ¢ox vaxt yegana
moalumat manbayidirler, onlarsiz korrupsiya cinayetlerini agmaq miimkiin deyil.
Eyni zamanda, bununla bagh yarana bilacok kifayet qadar yiiksoak risklor sababinden
hami1 buan hazir deyil. Bu sababdan, bir ¢ox o6lkalar korrupsiya hiiqugpozmalar:
haqqinda malumat versnlorin miidafissi tiglin tadbirlerin tatbigine yonalmis ve son
naticada korrupsiya haqqinda mslumat vermeak madeniyyetinin inkisafi {iglin
alverigli serait yaratmaga yonalmis miivafiq hiiquqi rejimler hazirlayir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 4 aprel 2022-ciil tarixli 3199 sayli Seroncami
ilo tasdiglonun “Korrupsiyaya garst miibarizenin giiclondirilmasine dair 2022—2026-
a illar tigtin Milli Faaliyyat Plan1”nin Tadbiler Planinin 1.2-ci bandinde “Korrupsiya
ilo alagadar hiiquqpozmalarla bagli malumat veran soxslorin havaslondirilmasine va
miidafiesine dair qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi” ilo slagedar tedbilorin hayata
kegirilmasi nozerde tutulub. Nezerde tutulur ki, korrupsiya ile slagedar
hiiqugpozmalarla baghh malumat veran soxslorin haveslondirilmasi ve miidafissi ilo
bagh tokliflor toplanacaq ve bunun osasinda qanunverilciyi alave ve doyisikler
layihalori hazirlanacag.

Diqqgetinize toqdim olunan mikrotadqiqat mahz bu maqgesada nail olmagq {igiin
yradim gostorilmasi moqgsadini dasiyir. Bu toedqiqatda sahoavi easas beynalxalq



sonadlarin tohlilinin xiilasesi verilib, eyni zamanda inkisaf etmis vo MDB 0lkalorin
toctlirbalorindan icmal verilib, milli ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi {i¢iin tokliflor
oks olunub.

Raylariniz va geydlariniz ligiin avvalcaden tagekkiir edirik.
Tadqiqatla asagidaki linklar vasitasila tanis ola bilarsiniz:
Acqiq Hokumat Platformasinin saytindan -

QHT.az saytindan -

“Konstitusiya” Arasdirmalar Fondunun saytindan -

Feysbuk hesabindan -

Hormeatls,
Olimammad Nuriyev

“Konstitusiya” Arasdirmalar Fondunun prezidenti
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I. Giris

1. Mslumat veranlar kimlardi

Korrupsiya hiiqugpozmalarina qarsi miibariza ile bagli asas problemlarden biri
onlarin miiayyenlasdirilmasinin ¢atinliyidir. Korrupsiya sovdalagmalarin istirakgilar:
cox vaxt onlarin ikitorafli slagesi hagqinda malumatin tigiincii taraflors malum
olmasinda maraql deyillar. Bels sovdslagmalarin shamiyyatli bir hissasi gizli qalir ve
basqalarina yalniz onun xosagalmaz naticalarini miisahids etmak qalir.

Bu baximdan, korrupsiya hiiquqpozmalarinin agkar edilmasi ve arasdirilmasi
magsadils miisyyan sabsblarden bu barads xabsrdar olmus saxslerden gozlsnilen ve
ya toradilmis sui-istifade hallar1 barade malumatlarin vaxtinda alinmasia imkan
veran xiisusi mexanizmlarin tatbigi mithitim shemiyyat kasb edir. Xiisusils, is¢ilor va
ya iscilor torafindon 6z xidmati vazifelorini yerina yetirorkon vo onlarin rahbarlari,
hamkarlar1 ve ya biitovliikde teskilat tersfinden planlasdirilan ve ya toradilmis
pozuntular barads slds etdiklari melumatlar boyiik shemiyyat kasb edir.

Ingilis dilli adabiyyatda bu ciir malumatlarin agiglanmasi “wistleblowing”
termini ilo ifads edilir. Azarbaycan dil bu terminin harfi tor¢timasi “Fit ¢alanlar”
demoakdir. Azarbaycan ganunvericiliyina asasen bu termin “korrupsiya ilo bagh
hiiqugpozmalarla bagli malumat veran saxs” kimi miiayyan edilib.

“Fit ¢alan” termini Avropa hiiquq madeniyyatinda nisbaton yaxinlarda istifades
edilmoayo baslanilib, lakin artiq bir sira dovletlor ve beynslxalq geyri-hokumsat
togkilatlarinda an ¢ox istifads olunan kimi tasbit edilir. Bels ki, Birlosmis Millatlor
Toeskilatinin  Korrupsiyaya Qarst Konvensiyasinda Konvensiyaya uygun olaraq
cinayat kimi miioyyan edilmis hor hansi bir fakt barads salahiyyatli orqanlara
vicdanla malumat veran soxslor “malumat veran soxslor”! kimi miiayyan edilir.
Konvensiyada “whistblower” anlayisindan istifade edilmamisdir. Lakin agig-aydin
Amerika hiiquq sahesindon golon bu konsepsiya beynoalxalq antikorrupsiya
toskilatlarinin bir sira senadlerinds tadricen universal xarakter alir. Korrupsiyaya
qarst miibarize va biitiin diinyada korrupsiyanin seviyyesini aragdiran beynoalxalq
geyri-hokumat togkilati olan Transparency International teskilati “whistblowing”-i
korrupsiya, selahiyyeatdon sui-istifads, cinayet omslleri, adalst miithakimesinin
pozulmasi, ictimai saglamliq, tahliikasizlik ve ya atraf miihit {i¢iin tohliiks, dovlet
vosaitinin ve ya amlakinin icazasiz istifadessi, kobud israf ve ya yanlis idaroetms,
maraqlarin toqqusmasi ve yuxarida gostorilonlorden hoar hansi birini gizlatmoak {i¢iin
toradilmis horokatlorin ifsasi ve ya onlar haqqinda mealumat verms kimi miiayyan

! https://www.un.org/ru/documents/decl conv/conventions/corruption.shtml



https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml

edir. Beynalxalq $affafliq Teskilat1 bels bir torif verir: Whistleblowing —dovlat va ya
ozal sektor togkilatlarinda ve ya onlar tarafinden hayata kecirilon korrupsiya, geyri-
ganuni, saxtakarliq ve ya ictimai maraqlar1 narahat edon vo ya tohdid edan tahliikali
fealiyyatlarle bagli melumatin— aks tebirler gors bilocayi hesab edilen sexslara va ya
qurumlara agiglanmasi.2.

Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin 2014-cii ilde 1198-ci iclasinda qebul
edilmis malumat verenlarin miidafissi tizrea Avropa Surasinin Tovsiyesinde agiq
sokilde geyd olunur ki, “Ictimai maraqlara tahdidlar ve ya zararlor barads malumat
veran va ya acgiqlayan “whistblower”lor soffafliq veo demokratik hesabathiligin
mohkamlanmasine tohfe vere bilarler”s. Tovsiyslor tekce korrupsiya cinayotlori
haqqinda malumatlarin taqdim edilmasi ve toplanmas: {i¢lin kanallarin islenib
hazirlanmasini deyil, heatta cinayat ve ya hiiquqpozma haqqinda melumatin tesdiqini
tapmasa bels, malumat veranin qorunmasimin zeruriliyini toklif edir. Avropa Surasi
tizv dovlatlors 6z milli qanunvericiliklari ¢ar¢ivesinds malumat veranlarin/mealumat
veranlarin taninmasi ve miidafissi ti¢iin hiiquqi ve institusional ¢orgive yaratmaga,

hamginin effektiv hesabat kanallarini tomin etmayi tovsiyye olunur.

Avropa Ittifaqi malumat veranlari miiayyan eden ve onlarin hiiquqi miidafiasi
tiglin minimum standartlar1 miisyyen eden, eyni zamanda qeyri-daqiq ve ya zararli
moalumatlar naticasinda zerer ¢okenler {iglin teminat ve miidafis vasitalari taqdim
edan “Birliyin ganunvericiyini pozuntusu haqqmnda meslumat veranlsrin miidafissi”
Direktivini* qobul etmisdir. Direktiv 23 oktyabr 2019-cu ilds gabul edilib vo 16 dekabr
2019-cu ilde qiivvaye minib. Al Uzv Dévletleri Direktivin asas miiddealarimi 6z milli
ganunvericiliklorine daxil etmak tiglin 17 dekabr 2021-ci il tarixinadak 2 il miiddat
verib. Bu sanaddes “whistleblowers” - ictimai maraglara zarar vuran Avropa Ittifaqt
ganunvericiliyinin har hansi pozuntusu barads malumat veran ve bununla da hiiquq
pozuntularmin agkar edilmesi vo garsisinin alinmasinda va camiyysetin rifahiin
gorunmasinda asas rol oynayan saxslar kimi basa diisiiliir. Direktiv milli tohliikesizlik
istisna olmaqla, dovlst satinalmalari, maliyye xidmsatlari, daxili ve xarici bazarlar,
miidafio ilo bagh mahsullarin istehsali ve marketingi, naqliyyat tohliikesizliyi ve s.
kimi bir ¢ox ganunvericiliyin sahalarini shate edir (Direktivin 24-cii bandi). Deyo
bilorik ki, Avropa Ittifaqqnin bu Direktivi Avropa hiiquq moadeniyyeatinda
“whistleblowers” anlayisinin konsolidasiyas: ve giindalik leksik istifadeys daxil
edilmasi istigamatinde bir addimdr.

Avropa Komissiyasinin apardig1 aragdirmalar gostarib ki, Al vetondaslarmin
yalniz 15 faizi malumat veranlorin miidafisasi ilo baghh movcud hiiquqi standartlardan

2 https://images.transparencycdn.org/images/2013 WhistleblowerPrinciples EN.pdf
3 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805c5ea5
4 https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
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xabardardir. 2017-ci ilds respondentlarin 85%-i sahidi olduqlar1 sui-istifads hallarin
bildirmadiklarini, ¢linki miidafisys etibar etmadiklerini ve onlara qarsi sonraki
repressiyalardan qorxdugqlarin bildiriblar®. 2017-ci ilde pozuntular barade malumat
veran isgilorin 36% -i karyeralarinda moanfi naticelarle tizlasib - isdon ¢ixarilma veo
hatta saglamliga zarar kimi®.

Miitoxassislor “whistleblowers”, zaror ¢okmis iscilori, sikayatgilori vo “zong
calanlar1” forqlondirirlor’. “whistleblowers” zarar ¢okmis iscilori, sikayotgilori vo
“zang calanlar1” farqli olaraq taskilat daxilinds isloyirlar (masalen, is¢ilar, podratgilar,
koniilliiler, idars heyati iizvleri). Belslikls, “malumat veranlarin” 6zslliyi ondan
ibaratdir ki, onlar bir teskilatda bas veran cinayat haqqinda daxili malumati olan
soxslordir.

Sokil 1 malumat veranloar, sikayatgilar, sahidlor va xasarat almis iscilor arasinda
iki parametrs gore: hiiquq pozuntusunun novii (ictimai ve ya gaxsi maraqlarin
toxunulmasindan asili olmayaraq) ve sexsin cinayeta gore masuliyyat dasiyan ve ya
istirak edan tagkilatla alagesina asasan forqlandirmak iigiin telimat1 taqdim edir®.

Pozuntuya gors cavabdeh/va ya pozuntunu teradon sirkst Vo soxs arasinda slage
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5 https://www.complianceweek.com/whistleblowers/eu-whistleblower-protection-law-gets-go-
ahead/27845.article

6 https://eurlex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0214

7 http://www.world-

psi.org/sites/default/files/documents/research/ru_whistleblower protection proofread.pdf
8
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II. Beynalxalq tacriiba

1. Birlasmis Millatlar Tagkilatinin Korrupsiyaya Qars1 Konvensiyasi1 (UNCAC)

Birlosmis Millstlor Tagkilatinin Korrupsiyaya Qarst Konvensiyast (UNCAC) ham
dovlat, ham de 6zal sektorda korrupsiya ilo miibarizeni hadafloyen harterafli
beynalxalq senaddir. Konvensiya 2003-cii ilde gabul edirlorak 14 dekabr 2005ci ilda
gliveya minib. Bu giina kimi 190 6lke bu konvensiyan ratifikasiya edib. Azerbaycan
2005-ci ilde bu senadi imzalayib. Korrupsiyaya Qars1 Konvensiya xiisusi olaraq
“whistleblower” termininden istifade etmasa dos, korrupsiya ils bagh fsaliyystler
barads malumat versan goxslorin miidafissini shato eden miiddsalar1 6ziinds aks

etdirir. Konvensiyada malumat veranlarin qorunmasinin asas aspektlari bunlardir:
Maddo 33: Moalumat veran gsoxslorin miidafiasi

Magsad: UNCAC-1n 33-cii maddssi xiisusi olaraq korrupsiya haqqinda malumat

veran soxslarin miidafiasine toxunur va onlar1 “malumat veran soxslar” adlandirir.

Hiiquqgi miidafia: Istirak¢1 dovlatlorden malumat veran saxslara qarst hor hansi asassiz
roftardan adekvat miidafioni tomin etmak {i¢lin tadbirler gérmak talob olunur. Bu,
qgisas, toaqib vo ya har hansi ayri-seckilik todbirlerinden miidafieni shats eds bilor.

Maoaxfilik: madda hamg¢inin malumat veran soxslarin saxsiyyatinin ve miivafiq hallarda
movzusunun moaxfiliyini tamin etmoak {i¢lin prosedurlarin miisyyen edilmasinin
miimkiinliyi teklif edilir.

Madda 34: “Malumat vermonin” tagviqi tadbirlari

Bu maddo istirak¢i dovlatlari fordlari korrupsiya hallar1 hagqinda mealumat vermoayo
havaslondirmak {igiin tadbirlor gormek bareds diisiinmays tesviq edir. Bu ciir
togviglore msalumat versn gexsin cinayet taqibinden immunitet ve ya cezanin
ylingiillosdirilmasi daxil ola bilar.

Maddas 32: Sahidlarin, ekspertlarin ve zarar¢okmislorin miidafissi

Daha genis miidafio: malumat veran goxsloroe xas olmasa da, bu maqals istirake:
dovlatlorin sahidleri, ekspertlari vo korrupsiya qurbanlarini qorumaq tiglin miivafiq
todbirler gérmasinin zaruriliyini vurgulayir.

Maddo 63: Istirak¢i Dovlatlorin Konfransi

Omokdashq ve 1nformasiya Miibadilesi: Bu maqals istirak¢t dovlastlor arasinda
amokdaslig1 ve moelumat miibadilesini tosviq edir, potensial olaraq hesabat veran
soxslarin beynalxalq saviyyade miidafissini asanlagdira bilacok bir seboaks yaradir.



Tadbirlerin Qiymatlondirilmasi: UNCAC-in Icrasina Monitoring Mexanizmi (IRM)
istirak¢1 dovletlarin bir-birinin tedbirlsrini giymetlandirmasini, nezarden kegirilmasi
prosesini tomin edir. Bu proses molumat verenlorin miidafiasisi tizro on yaxsi

tacriibalorin paylasilmasini tosviq edo bilar.

Son olaraq UNCAC agiq sakilde " whistleblower " termininden istifade etmasa ds,
onun miiddaalar1 hesabat veran soxslorin qorunmasinin vo “mg¢alumat vermanin”
tosviq edilmasinin vacibliyini vurgulayir. Istirak¢t dévlstlor malumat veran soxslori
adalatsiz reftardan qoruyan, maxfiliyi tesviq edan va hiiquqi miidafie vasitalarini
tomin eden tadbirlor gormoayo tosviq edilir. Konvensiya etiraf edir ki, malumat
veranloarin effektiv miidafiesi beynalxalq seviyyades korrupsiya ilo miibarize {iglin
mithiim shamiyyot kasb edir.



2. iqtisadi amakdasliq v inkisaf tagkilat1 (OECD) Talimatlar

Mslumat veran soxsin miidafiesi anlayist Igtisadi Omokdaslq ve
Inkisaf Tagkilatinin 2009-cu il Riigvatle Miibarize Tovsiyasine banzayir ve salahiyyatli
orqanlara vicdanla veo aglabatan osaslarla is yeri kontekstinds hor ciir qanun
pozuntusunu agiqlayan iscilar ticlin ayri-seckilik ve ya intizam tenbehindan hiiquqi
miidafis kimi tasvir edilir.

Iqtisadi ©mokdashq ve Inkisaf Tagkilatinin 1998-ci il D6vlat Qullugunda Etik
Davramigin Tekmillegdirilmasi tizra Tovsiyesi® (OECD, 1998) malumat veranlarin
miidafiasi ilo bagli xiisusi prinsipi tatbiq eden ilk yumsaq hiiquq alati idi.

Iqtisadi @mokdashq ve Inkisaf Tegkilatimin Korrupsiya Riskinin Idars Edilmasi
{izro Aktorlarin Inkisafi iizro ©mokdagliq Surasi terafinden “Riisvetle Miibarizo
Konvensiyasi”’na 16 Noyabr 2016ci ilde gebul edilmis tovsiyyelorin 7-ci bandi
moalumat veranlor/whistle-blowing mexanizmloarine hasr edilb. Belo ki mexanizmlar
asagidakilar1 shats etmalidir

i) inkisaf sahasinde emokdashiga calb olunmus biitiin dovlet memurlar1 va icragi
torofdaslar terefinden siibhali korrupsiya aktlarina dair vicdanla ve aglabatan
asaslarla malumat veranloara tatbiq oluna bilar;

ii) Yardimin verilmasinds istirak edon dovlet memurlarina, o climladen icrag
torafdaslara korrupsiya, o climladan xarici riisvet barade malumat vermak chdaliyini
xatirlatmag;

iii) Korrupsiya elementlorinin neco miiayyan edilmasi vo korrupsiya ilo bagh asasl
alamatlor va ya siibholor yaranarsa, atilacaq konkret addimlar haqqinda aydin
tolimatlar vermok, o climladan benefisiar 6lkenin hiiquq-miidafissi orqanlarina ve/ve
ya beynolxalq inkisaf agentliyinin ana vatenine bu barade miivafiq melumat vermasi
uclin tolimatlandilrilma;

iv) beynoelxalq inkisaf agentliyinin emekdaslar1 ve miimkiin oldugu qodar icrag
torafdaslar1 daxil olmagq ilo tohliikesiz hesabat mexanizmlarinin genis algatanligini
tomin etmok;

v) Moaxfi hesabatlarin nece hazirlana bilacayi barads aydin sokildo malumatlandirmai,
o climladan zaruri hallarda telimlarin kegirilmasi vo miixtalif maraql toraflor {iglin
miixtalif hesabat mexanizmlari mévcud olduqda ¢asqinligi azaltmagq tiglin kanallarin
sadalosdirilmosi;

9 https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/129/129.en.pdf



vi) normal idarsetma va ya maslahat xidmatleri zencirins alternativlar olaraq miistaqil
maslahatcilar, ombudsman ve miivafiq hallarda hiiqug-miidafissi orqanlarma ¢ixis

imkanlarinm toqdim etmak;

vii) Korrupsiya siibhasi barode malumat veraranlarin gisasdan miidafissi, donorlarin
0z iscilorine vo ya icragi torafdaslar terafinden 6denilon riigvet iddialar1 da daxil

olmagla mealumat veran soxslarin miidafiasini tomin etmak;
viii) malumat verilmis siibhali korrupsiya faktlarim1 vaxtinda arasdirmag;

ix) Korrupsiya haqqinda mslumatlar ve onlarin arasdirilmasi atrafinda qeyri-soffathq
hissini azaltmaq ve giiven yaratmaq {glin korrupsiya haqqinda malumatlarin
verilmasi prosesloari va naticalari haqqinda aydin ve tez-tez mslumatlarin yayilmasi.



3. Birlik qanunvericiliyinin pozulmasi barada malumat veran saxslarin
miidafiasi tizra 2019/1937 Avropa Birliyi Direktivi

23 aprel 2018-ci il tarixinds ictimai maraqlarin miidafissi {igiin malumat
veronlorin miidafissi {iiclin ohatsli hiiquqi bazanin yaradilmast vea Ittifaq
ganunvericiliyinin pozulmas:1 hagqinda malumat veran soxslorin miidafiesi tizre
Direktiv ve tegabbiisler paketini taqdim edib. “Birlik ganunvericiliyinin pozulmasi
barade malumat veran soxslorin miidafissi tizro 2019/1937 Direktivi” 23 oktyabr 2019-
cu ilds gabul edilib ve 16 dekabr 2019-cu il tarixinden qiivvaye minib!?. Avropa birliyi
tizv Olkalarina 19 dekabr 2021-ci ilo kimi qoyulmus miiddat arzinda direktive asason
moalumat veran soxslorin miidafissi ii¢lin miivafiq daxil qanunlar1 qebul edarak
moalumat vermali idi.

Cadval 2. Avropa Birliyi iizv 6lkalarinin 2019/1937 Avropa Birliyi
Direktivina asasan daxili qanunvercilkds malumat veranlarin qorunmasi
iizro qanunlarin qabul edilmasi

Avstriya Qsbul edilib 1/7/2023
Belcika Qobul edilib 19/07/2023
Bolgaristan Qabul edilib 14/09/2023
Xorvatiya Qabul edilib 23/04/2022
Kipr Qabul edilib 1/10/2023
Cexiya Qabul edilib 22/11/2023
Danimarka Qoabul edilib 24/06/2021
Estoniya Uzanir 24/08/2023
Finlandiya Qoabul edilib 14/12/2022
Fransa Qoabul edilib 28/12/2022
Almaniya Qoabul edilib 29/09/2023
Yunanistan Qabul edilib 15/11/2022
Macaristan Qabul edilib 26/05/2023
Irlandiya Qabul edilib 20/11/2023
Italiya Qabul edilib 21/07/2023
Latviya Qsbul edilib 28/01/2022
Litva Qabul edilib 27/01/2022
Liiksemburq Qsbul edilib 19/10/2023
Malta Qabul edilib 15/12/2022
Polsa Uzanir 25/09/2023
Portuqaliya Qoabul edilib 26/01/2022

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
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Ruminiya Qsbul edilib 28/03/2023
Slovakiya Qabul edilib 10/5/2023
Sloveniya Qoabul edilib 15/02/2023
Ispaniya Qobul edilib | 5/6/2023
Isvec Qabul edilib 7/9/2023
Hollandiya Qabul edilib 24/01/2023




4. Beynalxalq Saffafliq Taskilatinin Baladci Prinsiplari

Iscilor teskilatda hor hansi bir yanlis harakatin sahidi olan ilk insanlardir.
Iscilorin {izo ¢ixara bilocoyi moalumatlar teskilatin reputasiyasina va/yaxud
fealiyyatine xalal gotira bilacek ve hatta insanlar1 zarar ve ya 6liimdan xilas eds bilacak
ganunsuz hearakatlarin qarsisini alma giictine malikdirler.

“Whistblower”-lorin danismaq hiiququ onlarin ifade ve vicdan azadligi,
soffafliq ve hesabathiliq prinsiplori ilo ¢ox baghdir. Beynalxalq konvensiyalar:
imzalayan oOlkalar “Whistblower”-larin qorunmasi {igiin miivafiq qanunvericilik
aktlarim1 hazirlanaraq gebul edilmasi 6hdasina gotiiriir. Getdikca daha ¢ox olkalar
bels ganunlar1 hazirlayaraq gabul edirlar.

Movcud ganunvericilik tocriibasini nezers alaraq Beynolxalq Seffafliq Teskilat:
“Whistblower” qanunvericiliyi tizra 30 rshbar prinsiplar hazirlayaraq teqdim edib.

1-ci prinsip “Whistleblowing” terifi: ictimai maraqlar: tahdid eden dovlat va ya
0zal sektor togkilatlarinda ve ya tereflorinden toradilen korrupsiya, geyri-qanuni,
saxtakarliq ve ya tohliikali faaliyyatlarle bagli malumatin bels bir fealiyyetin qarsisini
ala bilacayi giiman edilen saxslara ve ya qurumlara agiglanmasi.

2-ci prinsip Acgiglanmis malumatlarin ve saxslorin miidafissi: dovlet va 6zal
sektorda galisan biitiin is¢iler tiglin: ganunsuzluglar barads malumat vermak {igiin
dlcatan vo etibarli kanallar; biitiin qisas formalarindan mohkem miidafis; ve
qanunvericilik ve ya prosedur uygunsuzluglarmin diizelden ve gelacak
ganunsuzluglarin qarsisin1  alan islahatlar1 tesviq eden acgiqlamalar {iglin
mexanizmlarin olmasi.

3-cii prinsip “Whistleblowing” genis tarifi: Korrupsiya; cinayat amsollori; qanuni
ohdsliyin pozulmasi; adalst sehvlari; ictimai saglamliq, tohliikasizlik ve ya atraf miihit
iclin xtisusi tohliikalar; solahiyyatden sui-istifada; dovlet vesaitinden vo ya
amlakindan icazassiz istifads; kobud tullanti ve ya yanlis idareetms; maraqlarin
togqqusmasi; vo bunlarin har hansi birini 6rt-basdir edilmasi vo bu sadalama ilo
moahdudlagmayan qanunsuz harakatlarin agiglanmasi ve ya malumatlandirilmasi.

4-cii prinsip “whistleblower”in genis tarifi: whistleblower malumat veran soxs
3-cli Prinsipde shata olunan melumatlar1 agiglayan ve buna gore cezalanma riski
altinda olan har hans1 dovlst ve ya 6zal sektor rohbarliyi ve ya emekdasidir.

5-ci prinsip Malumat veranin miidafiasi haddi: “pozuntu halinin bas vermasina
aglabatan inanc” — melumatin acgiglandig1 anda dogru olduguna aglabatan inamla
edilon agiglamalar ti¢lin miidafis tomin edilmalidir.

6c1 prinsip Intigamdan qorunma: whistleblowing ilo alageli ve ya onun naticosi
olaraq fordloer is yerindoe har ciir gisas, zerar vo ya ayri-segkilikdon qorunmalidirlar.

7-ci prinsip Maxfiliyin qorunmasi: malumat veranin soxsiyyaoti soxsin agiq raziligi
olmadan agiglana bilmaz.



8-ci prinsip Siibut etma 6hdbaliyi isegotiiren iizarindadir: sanksiyalar ve ya
cozalara maruz qalmamagq ticlin isegotiiren isciye qarsi goriilon har hansi tadbirin
moalumat veranin agiqlamasi ile heg bir alagasi olmadigini aydin ve inandirici gakilds
niimayis etdirmolidir.
9-cu prinsip Bila-bila yalan aciglamalar qorunmur: bilorokdan yalan olan agiqlama
veran soxs miimkiin hiiquqi sanksiyalar ve miilki 6hdsliklare maruz qalir.
10-cu prinsip Moasuliyyatdon imtina: whistleblower ganunvericilik ¢arcivesinda
edilon har hansi agiqlama intizam masuliyystinden ve cinayat, miilki va inzibati
mosuliyyetdon azaddir.

11-ci prinsip Hiiquq pozuntusunda istirakdan imtina etmok hiiququ: iscilorin
korrupsiya, qanunsuz ve ya saxtakarliq aktlarinda istirakdan imtina etmak hiiququ
var. Onlar bu hiiquqdan istifads etsalar, har hansi caza va ya ayri-segkilikden qanuni
olaraq qorunurlar (6-c1 Prinsips baxin).

12-ci prinsip Hiiquqlarin qorunmasi: har hans1 soxsi qayda ve ya miiqavils
moalumat veranin miidafissine ve hiiquqglarina mane olarsa, etibarsiz sayilir. Masalan,
moalumat veranin hiiquglar isgilerin “sadiqlik” andlarmi ve maxfilik/agiglamama
miiqavilalorini tistelayir.

13-cii prinsip Anonimlik: malumati anonim sokilds agiglayan ve sonradan onlarmn
aciq raziigi olmadan kimliyi miisyyen edilon whistleblower tam miidafiasi verilir.

14-cii prinsip Soxsi miidafiasi: hoyati vo ya tohliikesizliyi tohdid altinda olan
whistleblowers ve onlarin aile {izvlarinin gaxsi miidafis tadbirleri almaq hiiququ
vardir. Bu clir miidafiasi {i¢lin adekvat resurslar ayrilmalidir.

15-ci prinsip Is yerinda malumat verma: whistleblower qaydalar1 ve prosedurlari
yliksok doaracads goriinen ve basa diisiilon olmalidir; maxfiliyi ve ya anonimliyi
qgorumaq sarti ils is yerinden malumat verms imkan1 olmalidir.

16-c1 prinsip Tanzimloyici va ya nazarat orqanlarin malumatlandirilmast: Is
yerinds melumat vermapraktik cohatcoa aglabatan ve ya miimkiin goriinmadiyi halda
mlumatlar1 tonzimlayici ve ya nazarst orqganlarina ve ya tagkilatlarindan kenar
soxslora oOtliriile bilar.

17-ci prinsip Malumatin kanar taraflara étiiriilmasi: tacili, ciddi ictimai va ya soxsi
tohliike, vo ya ictimai maraqlara toxunan davamli olaraq bas veran hiiquq pozuntular:
hallarinda, fiziki soxslor media, vetondas comiyyeti teskilatlari, hiiquqi birliklar,
hamkarlar ittifaqlar1 vo ya pesokar toskilatlar kimi konar toraflors edilon agiglamalara
gora gqorunur.

18-ci prinsip Moalumatin acgiqlanmasr va konsultasiya alatlori: dovlet
qurumlarinin vo 6zal sirkatlorin amekdaslari ti¢lin genis gesidli sl¢catan malumatlarin
acgiglama kanallar1 ve alatlori taqdim edilmolidir bura hamginin maslohat xatlori,
gaynar xattlar, onlayn portallar, daxili ve ya xarici ombudsmanlar daxildir.

19-cu prinsip Milli tahliikasizlik/maxfi malumatlar: Agiqlama milli tohliikesizlik
mosalalorine, rosmil’rin ve ya harbi sirloro ve ya moxfi kimi miisyyan edilmis
molumatlara aid olduqda, movzunun hassas xarakterini nazars alaraq lazimsiz xarici
tosirin qarsisini almagq ti¢iin melumat verilmosi {i¢iin xiisusi prosedurlar ve tominatlar
gobul edils bilar..



20-ci prinsip Tam hiiquqi miidafia: whistlebloweri miidafissi iic¢lin birbasa,
dolayis1 va ya gelacokda bas vera bilacak tagiblorden tam hiiququi miidafis.

21-ci prinsip Odalatli Dinlama (ssl “mahkema gilinii”) Hiiquglarmn
pozulduguna inanan Whistleblowers, tam apellyasiya hiiququ ilo qarezsiz
moahkamads adalstli dinloma hiiququna malikdirlar.

22-ci prinsip Whistleblowerlarin istiraki: Whistleblowerlorin  sonraki
aragdirmalara vo ya sorgulara giris tomin etmak tigiin istirak imkanlar1 olmalidir.

23-cii prinsip Miikafat sistemlori: milli kontekstde uygun olarsa,
whistleblowerlar onlarin agiglanmasi naticesinds barpa edilmis har hansi vesaitin va
ya carimalorin bir hissasini miikafat kimi ala bilarler. Digar miikafat novlari ve ya
tosokkiirlar, ictimai taninmadan ibarat ola bilar.

24-cii prinsip Xiisusi ganunvericilik: whistleblower ¢argivasinin aydmligini va
qlisursuz tatbigini tomin etmak {i¢iin sektoral vo ya hissali yanasmadan sa ayri-x{isiisi
qanunvericiliye tistiinliik verilmslidir.

25-ci prinsip Hesabatlilig/Malumatlarin darci: whistleblowerlarin sikayatlori
tizro orqan (Prinsip 28) whistleblower qanunlari ve gaydalariin islamasi ile bagh
moalumatlari toplamali vo miintazem olaraq (an azi ilds bir dafs) miivafiq maxfilik vo
moalumatlarin qorunmas: qanunlarina uygun olaraq derc etmolidir. Bu malumatlara
daxil olan sikayatlorin sayi; islerin naticelari (yeni xitam verilmis, gabul edilmis,
arasdirilmis, tasdiq edilmis); kompensasiya vo maxfiliyin qorunma xarclori daxil
edilmolidir.

26-c1 prinsip Bir neca taraflorin calb edilmasi: whistleblowing ganunlarin,
qaydalarin ve prosedurlarin dizayni ve dovri nezarden kecirilmasina tagkilatlar,
biznes/isogotiiron assosiasiyalari, votondas comiyyeti togkilatlar1 vo akademik
dairalar da daxil olmaqla asas maraql: terafleri celb etmsalidir.

27-ci prinsip Whistleblowerlarin malumatlandirilimasi: dovlat sektoru qurumlari
vo Kkorporasiyalar, onlarin rehberliyi ve iscilori ti¢lin hoartorafli telimler togkil
edilmolidir. Whistleblower ganunlar1 vo prosedurlar: tatbiq olundugu is yerlarinda
aydin sokilds yerlasdirilmalidir.

28-ci prinsip Moalumat wveranin sikayatlori iizra organ: malumat veranin
acgiqlamalar: ilo bagli cavab tadbirlori vo diizgiin olmayan arasdirmalarla bagl
sikayatlori miistaqil qurum gebul etmali vo arasdirmalidir.

29-cu prinsip Taqib va miidaxilalara géra caza: malumat veranin agiqlamasina
gora har hansi repressiya vo ya miidaxile geyri-qanuni davranis hesab edilacak va aks
todbirlori hayata kegiron soxslor amak/pesokar sanksiyalara vo miilki cozalara maruz
qalacaglar.

30-cu prinsip Oks tadbirlar va islahatlar: malumat veronin etibarli agiqlamalar
oks todbirlar va/ve ya siyaset islahatlar1 ii¢lin miivafiq tenzimleyici qurumlara
gondarilmalidir.



I11. Azarbaycanda malumat veranlarin mudafiasi

1. Milli ganunvericiliys iimumi baxis

“Korrupsiyaya qarst miibarizs haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun
11-1-ci maddasine asasen korrupsiya ils alagadar hiiquqpozmalarla bagh
molumat hoar bir soxs torafinden yazili (o ciimladan elektron) ve ya sifahi
formada verile biler.

Dovlat ve beladiyye orqanlarinin, dovlet ve ya baladiyys miilkiyyestinda
olan vo ya paylarinin (sehmlarinin) nazarat zorfi dovlete ve ya boaladiyyayoe
moaxsus olan hiiquqi soxslarin va biidce taskilatlarinin rehbari homin idars,
miiassisa va ya tegkilatlarda korrupsiya ils slagadar hiiquqpozmalarla bagh
molumatlarin verilmasi li¢iin miivafiq vazifali soxs ve ya struktur boélmae
miiayyen edir.

Idars, miiossiso vo toskilatlarda calisan iscilar korrupsiya ile slaqedar
hiiqugpozmalarla bagli malumatlar1 selahiyyatli struktur bdlmoeys vers
bilarlar.

Salahiyyoatli struktur bolma korrupsiya ile alagadar hiiqugpozmalarla bagh
moalumati gebul etdikdan sonra qeyds almali ve malumatin gqeyds alinmasim
molumati veran soxso bildirmalidir. Salahiyyatli struktur bolma korrupsiya ile
alagadar hiiquqpozmalarla bagli melumat geyds alindig1 giindan 20 is giinii
miiddatinde malumati arasdirmali ve arasdirmanin noaticesini moalumat veran
soxsa bildirmalidir.

Barosindo moalumat verilon soxsos, homgcinin arasdirmanin noaticesindo
birbasa ve ya dolayis1 ile maraqli olan gexslera korrupsiya ils slaqedar
hiiqugpozmalarla bagli malumatin arasdirilmas: havals edils bilmaz.

Korrupsiya ile olagqadar hiiqugqpozmalarla bagli melumat selahiyyatli
struktur bolmas ils slagadar olduqda, melumat: veran soxs hamin malumat:
miivafiq idars, miiassise vo ya toskilatin rohbarine taqdim etmoak hiiququna
malikdir. Idars, miiessiso vo ya togkilatin rohbari belo malumatlarin qobul
edilmasini, geyde alinmasini tomin etmolidir.

Hiiquqpozmalar barods malumat idars, miiessise vo ya toskilatin rohberi
ilo bagh olduqgda, malumat veran soxs homin malumat: idars, miiassise vo ya
toskilatin rehbarindan yuxar: vazifali soxsa ve ya korrupsiyaya qarsi miibarize
sahoasinda ixtisaslasmis orqanlara toqdim etmok hiiququna malikdir.



Korrupsiya ile slaqadar hiiquqpozmalarla bagli malumat veran soxs 0zii
barade melumatin agiglanmasini istamadiyi halda, selahiyyatli struktur bolms,
idare, miiessisa vo ya tagkilatin rehbari ve korrupsiyaya qarsi miibarize
sahasinda ixtisaslasmis orqanlar onun konfidensialligini tomin etmslidirlar. Bu
moalumat korrupsiya ile elagadar hiiquqpozmalarla bagli malumat veran sexsin
yazili razilig1 olduqda acgiqlanir. Korrupsiya ile slagadar hiiqugpozmalarla
bagli malumat veran soxsin konfidensialliginin pozulmasinda taqsiri olan
soxslor qanunla miiayyoan edilmis qaydada masuliyyat dasiyirlar.

Hiiquqpozmalarla bagli melumat veran saxse va ya onun yaxin qohumuna
hads - qorxu goalmak, onlar1 tazyiqlers maruz qoymaq, maddi ve ya menavi
ziyan vurmagq, tohqir ve tohdid etmak, soraf ve ya loyaqatini al¢caltmaq qanunla
milayyon edilmis qaydada masuliyyata sebab olur.

Mbalumat versn saxs ve ya onun yaxin qohumu barssinde 6ldiirmakle
hadanin icra edilacayi, zor tatbiq edilacayi, emlakinin mahv edilacayi ve ya ona
ziyan vurulacagi qorxusunun movcudlugu barads real asaslar oldugu teqdirds,
korrupsiya ile olagadar hiiqugpozmalarla bagli malumat veran soxsin
prokurorluga miiracisti ssasinda tahliikesizlik tedbirlari tetbiq edilir.

Idars, miiassisa vo ya tagkilatin korrupsiya ile alagedar hiiqugpozmalarla
bagli malumat vermis is¢isi barasinde masuliyyat todbirlerini tatbiq eden idars,
miiossiso vo ya tagkilat onlarin ganunla miisyyon edilmis hallardan irsli
golmasini ve korrupsiya ile slagedar hiiqugpozmalarla bagli maslumatla
aidiyyoti olmadigini asaslandirmalidir. Homin is¢i attestasiyadan kegirildikds,
selahiyyotli struktur bolmenin niimayandaesi attestasiya komissiyasinin
iclasinda istirak etmolidir.

“Cinayest prosesindoe istirak eden saxslerin dovlet miidafissi haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu”!! cinayet prosesinde istirak edon goxslari
miidafis edir. Cinayet prosesinds istirak eden gexslarin dovlst miidafissi haqqinda
Azoarbaycan Respublikasinin Qanununa osasen hiiqug-miidafissi orqanlarina
cinayst hagqinda moelumat vermis va ya cinaystin askar edilmasinds, qarsisinin
alinmasinda va ya ac¢ilmasinda istirak etmis soxs Miidafia olunan sexslar sayilirlar.

“Korrupsiyaya qarst miibarize haqqinda” Azearbaycan Respublikasinin
Qanuna”?? edilmis doyisiklik ilo melumatverms slave edilmisdir. Qanunda
“moalumat verma” nlayisinin torifi verilmir. Qeyd olunub ki, Korrupsiya ilo slagedar
hiiqugpozmalarla bagli malumat har bir soxs tarafindan yazili (o climladan elektron)
vo ya sifahi formada verila bilar. Dovlat va baladiyye organlarinin, dovlst va ya

11 https://e-qanun.az/framework/5098
12 https://e-qanun.az/framework/34021
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baladiyye miilkiyyatinds olan va ya paylarinin (sshmlarinin) nazarat zarfi dovlate
va ya baladiyyays maxsus olan hiiquqi saxslarin ve biidcs tagkilatlarinin (bundan
sonra — idars, miiassiso vo tagkilatlarin) rohbeari homin idars, miisssise vo ya
toskilatlarda korrupsiya ile alagadar hiiquqpozmalarla bagli mslumatlarin verilmasi
{iglin miivafiq vazifali soxs ve ya struktur bdlma miisyyen edir. Idars, miiessiss vo
togkilatlarda calisan iscilor korrupsiya ile slagadar hiiquqpozmalarla bagh
moalumatlar: selahiyysetli struktur bolmays veras bilarlar.

Digoar qanun ise “Vetondaslarin miiracistlori haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin qanunu”dur.’® Bu qanuna osasen Korrupsiya ilo olaqedar
hiiqugpozmalar barads miiraciat daxil olduqda dovlst organinin rahbari
miiraciat tizra xidmoeti aragdirma tayin edir. Xidmoti aragsdirmani miivafiq dovlast
orqaninda daxili nezarat xidmoeti aparir. Xidmati arasdirma 20 is gini
miiddeatinds basa catdirilmali ve naticesi barade melumat dovlst orqaninin
rohbarine taqdim olunmalidir. ©lave materiallarin ve moalumatlarin slds
edilmasi taleb olunduqda dovlet orqanmi rehbarinin bu miiddasti 10 is giini
uzatmagq hiiququ vardir.

Qlobal tacriiba korrupsiya hagqinda malumat vermak isteyanlar {igiin eservislar,
gaynar xattlar, e-pogtlar vo digoar alatlar toklif edir. Azarbaycanin informasiya tominati
mexanizmlarinin tagkili, eloce do texniki infrastrukturun dasteklonmaoasi sahasinda
kifayot godoer tacriibasi var. Belalikls, Korrupsiyaya Qarsi Miibarize Departamenti
korrupsiya ilo bagli melumat vermoak iiglin telefonla isloyen gaynar xatt (161),
hamginin onlayn alatlor taklif edir.

“Korrupsiyaya qarst miibarizonin giiclondirilmasine dair 2022—2026-
ailler tigtin Milli Feaaliyyet Planinin 1.2 fealiyyeti 2024-cii iladek Korrupsiya ils
alagadar hiiquqgpozmalar barade malumat veran soxslorin hoveslondirilmasins vo
miidafiesina dair qanunvericilik aktinin gabul edilmasini nazards tutur.!

2. Malumat veranlarin miidafiasi

Cinayat prosesindoe istirak edon soxslorin dovlet miidafissi haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu Miidafis olunan sexslara ve “Korrupsiyaya
qarst miibarize hagqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu korrupsiya hallar:
haqqinda malumat versn soxslore miidafi tadbirlari nazarda tutub.

Belo ki Miidafio olunan soxslor barssinds totbiq edilanler iic¢lin asagidak:
tohliikasizlik todbirlari nazarda tutulub:

1) miidafie olunan soxsi, onun meanzilini ve amlakini miidafiasi etms;

2) miidafio olunan soxso xtisusi fordi miidafis vasitalori verms, onu
movcud tehliike barads xobardar etms;

13 https://e-qanun.az/framework/31281
14 https://e-qanun.az/framework/49349
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3) miidafis olunan soxsi miiveqqati olaraq tohliikasiz yerde yerlosdirms;

4) miidafis olunan soxs baresinds olan malumatlarin maxfiliyini qoruma;

5) miidafis olunan soxsi basqa ise kegirma, onun is vaya tahsil yerini
doyisdirma, onu basqa yasayis yerins kd¢lirmo;

6) miidafio olunan soxsin  senadlerini ve onun  xarici  gorkemini
doyisdirms;

7) ganunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada miidafis olunan soxsin

istirak etdiyi hallarda mahkema baxisinin qapal kegirilmasi.

Tohliikasizlik todbirlerinin tetbiq edilmasi qaydalari qanunla ve Azarbaycan
Respublikasinin diger qanunvericilik aktlar: ilo miioyyen edilir.

“Korrupsiyaya qars1 miibarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Korrupsiya ile slagedar hiiqugpozmalarla bagli malumat versn soxs 6zii barads
moalumatin aciqlanmasini istemadiyi halda, selahiyystli struktur bolms, idars,
miiessise ve ya toagkilatin rahberi ve korrupsiyaya qarsi miibarize sahasinds
ixtisaslasmis organlar onun konfidensialligini tomin etmslidirlor. Bu malumat
korrupsiya ile alagedar hiiqugpozmalarla bagli mealumat veran soxsin yazili razilig1
olduqda aciqlanir. Korrupsiya ile alagadar hiiqugpozmalarla baghh malumat veran
soxsin konfidensialliginin pozulmasinda teagsiri olan sexsler qanunla miisayyen
edilmis qaydada masuliyyst dagiyirlar.

Korrupsiya ile slagedar hiiquqpozmalarla bagli malumat versn saxss va ya onun
yaxin gohumuna hada-qorxu galmak, onlari tazyiqlers maruz qoymagq, maddi ve ya
monavi ziyan vurmagq, tohqir ve tohdid etmak, soraf vo ya layaqgotini algaltmaq
ganunla miiayyan edilmis qaydada masuliyyate sabab olur.

Korrupsiya ile alagadar hiiquqpozmalarla bagli malumat veran saxs ve ya onun
yaxin qgohumu barasinds 6ldiirmakle hadenin icra edilacayi, zor totbiq edilacayi,
amlakiin mahv edilaceyi ve ya ona ziyan vurulacagi qorxusunun moévcudlugu
barads real asaslar oldugu taqdirds, korrupsiya ile slagadar hiiqugpozmalarla bagh
moalumat veran gsaxsin prokurorluga miiracisti asasinda “Cinayst prosesinds istirak
edon soxslorin dovlet miidafiesi haqqinda” Azearbaycan Respublikasinin Qanunu ils
miiayyan edilmis qaydada tahliikasizlik todbirlari tatbiq edilir.

Idars, miiassisa vo ya toskilatin korrupsiya ile slagedar hiiqugpozmalarla bagh
moalumat vermis is¢isi barasinde masuliyyat todbirlerini tatbiq eden idars, miiassisa
vo ya togskilat onlarin ganunla miieyyon edilmis hallardan irali gelmasini ve
korrupsiya ile elagadar hiiquqpozmalarla baghh malumata aidiyysti olmadigini
asaslandirmalidir. Hemin is¢i attestasiyadan kegirildikds, selahiyyatli struktur
bolmanin niimayandasi attestasiya komissiyasinin iclasinda istirak etmalidir.


http://e-qanun.az/framework/5809

3. Milli qanunverilciyin zaif cohatlari

Malumat veranlarin miidafiasi tadbirleri yalniz dovlest sektoruna aiddir;
Verilon malumatin xarakteri nazore alaraq miidafis tadbileri totbiqi ilo bagh
diferensial yanasma nazardes tutmur;

Mbslumat veran soxsin anonimliyinin qorunmasi ile bagh etibarli mexanizm v
onun miimiikiin istintaq prosesinds anonimliyinin qorunmasi ils slaqadar
prosedurlar ve teminatlar yoxdur

Malumat veran soxsin deymis ziayan gore tozminat iddilarindan qorunmasi
ilo elaqadar tominatlar yoxdur

Hoaveslondirma tedbilari nezards tutulmayib

Maslumat veren soxss deymiz iyanin ¢denilmasi ils bagh teminatlar yoxdur.
Maslumat vernen goxslerin anonym qalmagla konsultasiya alde etmasi

mexanizmlari yoxdur




TOVSIYYOLOR

Milli ganunverilikde “korrupsiya hiiquqpozmalari haqqinda malumat
verma”nin anlayist miifessal verilsin. Homginin yalmiz bas vermakds olan,
yaxud artiq bag vermis htiqugpozmalar1 haqqinda deyil, hiiquqpozmalarin bag
veracayi ehtimali yaxud stibhesi hagqqinda malumat verilmasi bu anlaysin
mazmun dairasine daxil edilsin

Ozal sektorda korrupsiya hiiquqpozmalari barade molumat versnlerin
miidafiasi ilo bagli normative baza islonilsin. Bu zaman ABS, Litva, Macaristan
tocriibasindan istifadse dils biler. Bu tacriibs onu nazards tutur ki, korrupsiya
hallar1 barade malumath saxslor dovlst adindan hiiqupozma toraden toraflori
moahkamaya vers vo miisadire olunacaq amlakin 15-20%-ni almaq imkanina
malik olsunlar. Eyni zamanda korporativ idaretms ilo olagadar
qanunvericilikds, kompleyns standartlairnda korrupsiya hiiquqpozmalari
hagqinda malumat veren sexslarin miidafissi mexanizmloariin yaradilmas: bir
tolob kimi nazards tutulsun.

Mbalumat veran goxslorin anonimliyinin, xiisusen miimiikn istintaq prosesi
zamani anonimliyin qorunmasi teminatlar1 giiclandirilsin.

Miidafis tadbirlsrinin tatbiginds verilmis melumatin xarakterinden asili olaraq
stanrt yanagsmadain imtian edilsin. Ola bilsin ki, verilmis malumatin xarakteri
tolob edir ki, hatta moalumat vermis soxsin miiracioti olmadan ona birbasa
miidafio tadbirlori tatbiq edilsin. Bu imkan ganunvericlikde noazarde
tuutlmalidir.

Mbslumat veranlarin havaslondirilmasi tadbileri nezerds tutulmalldir. MDB
olkalorinin gqanunverilciyinda artiq bu tacriibs totbiq olunmaga basalyib. On
son Ozbokistanda bu addim atilib.

Malumatveranlorin isladiyi yerlorde miidafissi, onlarin anonimliyinin
gorunmasi teminatlar1 gliclondirilmalidir.

Hor il korrupsiya hiiquqpozmalar1 hagqqinda msalumat verenler, hayata
kecirilmis havaslondirme todbilori, doymis ziyanin o6denilmesi, miisadra
olunmus amlak haqqinda timumlasdirilmis mealumatlar agiglanmasi nazarda
tutulmalidar.




